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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/25

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je prislusna
hospodafit Sprava ulozist radioaktivnich odpadt

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/25. Kontroln{ akci fidila do 8. bfezna 2020 ¢&lenka
NKU RNDr. Hana Pychova a od 9. bfezna 2020 kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Stérek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Sprédva uloZist radioaktivnich odpad( hospodafi s penéznimi
prostfedky a majetkem statu v souladu s pravnimi predpisy, u¢elné a hospodarné.

Kontrolované osoby:
Sprava uloZist radioaktivnich odpadd, Praha (déle také , SURAO“);
Ministerstvo prlimyslu a obchodu (dale také ,MPQ*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a do doby ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od fijna 2019 do kvétna 2020.

Kolegium NKU nasvém Xl jednani, které se konalo dne 31. srpna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 5/XI11/2020

kontrolni zaveér vtomto znéni:



Hospodareni Spravy ulozist radioaktivnich odpadt

809 mil. K& 1 ,82’1 r'ml.’Kc ’ 596 mil. K¢ '
, , celkové vydaje SURAO na vydaje na podzemni
celkovy kontrolovany AR k i .
objem 1 hlubinné uloZisté od roku vyzkumné pracovisté
1997 Bukov od roku 2009
269 mil. K¢ 218 mil. K¢ 320 mil. K¢
kontrolované projekty kontrolovany pofizeny kontrolované
vyzkumu a vyvoje nemovity majetek platby obcim

Planované a skutecné zuzovani poctu lokalit pro hlubinné ulozisté spolu s celkovymi vydaji
na pfipravu hlubinného uloZisté>
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=¢==  \/ydaje na pfipravu hlubinného ulozisté

Pozn.: Vydaje na pfipravu hlubinného UloZisté jsou uvedeny kumulativné.

Celkovy kontrolovany objem je uveden véetné nepotfebného majetku ve vysi 2 mil. K.

Zdroj: Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v CR z roku 2002; névrh
aktualizace Koncepce z roku 2014; aktualizace Koncepce z roku 2017 a 2019; usneseni vlady CR ze dne
20. prosince 2012 ¢. 955, k pldnu cinnosti a rozpoctu Spravy uloZist radioaktivnich odpadi na rok 2013,
trilety pldn a dlouhodoby pldn; usneseni vlady CR ze dne 18. ¢ervence 2018 ¢&. 464, k Vyroéni zprdvé o
¢innosti SURAO v roce 2017; informace SURAO.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodateni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je
pFislusnd hospodarit Sprava uloZist radioaktivnich odpadu. Cilem kontroly bylo provéfit, zda
SURAO v letech 2014 ai 2019 hospodafila s penéinimi prostfedky a majetkem statu v
souladu s pravnimi pfedpisy, G¢eln& a hospodarné. Pfi kontrole se NKU zaméFil na postup
pfipravy hlubinného ulozi§té® a s tim souvisejici vydaje. Kontrola provéfila i ¢innost
Ministerstva priimyslu a obchodu, které je zfizovatelem SURAO a které ma zajistovat
kontrolu hospodareni této organizacni slozky statu a pUsobit pfi jejim Fizeni tak, aby jeji
vydaje byly G¢elné a hospodarné®.

V procesu vybéru lokality a pfipravy hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu, na kterém
se podili MPO, SURAO a vlada CR svymi rozhodnutimi, NKU zjistil skuteénosti, které
dokladaji, ze vydaje SURAO na pfipravu a vybér lokality pro hlubinné uloZisté nejsou
dostatecné ucelné a hospodarné.

SURAO na ptipravu a vybér lokality pro hlubinné ulozisté, které probihaji vice nez 23 let,
vynalozila jiz 1821 mil. KE. Do doby ukonceni kontroly bylo navrzeno devét moznych
lokalit pro hlubinné ulozZisté, ale zGZeni na ¢tyri lokality MPO vldadé CR nepredlotilo,
prestoze podle usneseni vlady CR® tak mélo uéinit jiz v lednu 2019. Divodem, pro€ ztzeni
nebylo provedeno, byl nesouhlas dotéenych obci a podle vyjadieni MPO i nedostatek dat a
podkladii pro takové rozhodnuti. Pivodné mély byt dokonce vybrany dvé kandidatni
lokality jiz v roce 2015, ale jejich vybér byl postupné posunut o sedm let s tim, Ze finalni
lokalita bude vybrana v roce 2025 a hlubinné ulozisté bude zprovoznéno v roce 2065.

Vybér lokality negativné ovliviuje nesouhlas dotéenych obci a s tim souvisejici absence
pravni Gpravy tykajici se zapojeni obci. Navrh vécného zaméru zdkona o zapojeni
dotéenych obci do vybéru lokality mélo MPO predloZit vladé CR ke schvaleni v roce 2019,
ale predlozilo jej az 18. kvétna 2020. Cilem zakona ma byt zajisténi zajmu obci, posileni
jejich postaveni pfi vybéru lokality hlubinného uloziSté a vytvoreni pravniho ramce s jasné
specifikovanou roli dotéenych obci.

V letech 2014 az 2017 SURAO planovala &innosti potfebné k pFipravé hlubinného uloZisté
jen v obecné roviné. Stiednédoby plan® ani plany &innosti SURAO na jednotlivé roky
nespecifikovaly konkrétni cinnosti potiebné k pfipravé hlubinného ulozisté ani
odpovidajici ¢asové a finanéni parametry. Na obdobné skute¢nosti NKU upozornil jiz

Ulozisté pro radioaktivni odpady a vyhorelé jaderné palivo, které jsou nepfiijatelné do pripovrchovych
ulozist.

*  Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €& 218/2000 Sh., o rozpo&towvych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkon( (rozpoctova pravidla); ustanoveni § 8 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakonl, kde je zakotvena role spravcl kapitol statniho rozpoctu
z hlediska financ¢ni kontroly hospodareni organizacnich slozek statu v jejich pasobnosti.

Usneseni viady CR ze dne 18. ervence 2018 ¢. 464, k Viyroéni zprdvé o Cinnosti Sprdvy uloZist radioaktivnich
odpadii v roce 2017.

Material SURAO — technickd zprava €& 1/2015 Stfednédoby pldn vyzkumu a vyvoje SURAO pro potreby

umisténi hlubinného uloZisté pro roky 2015 aZ 2025, zpracovana v ¢ervenci 2015.



v ramci kontrolni akce €. 09/15’. Absence takovych plani, opakovany posun milnik a s
tim souvisejici dalSi vydaje na vyzkumné prace predstavuji riziko sniZeni ucelnosti a
hospodarnosti penéinich prostiedkd, které SURAO v souvislosti s pfipravou hlubinného
ulozisté vynaklada.

SURAO na pftipravu a vybudovani podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov, jeho provoz
a na realizaci vyzkumného experimentalniho programu vynalozila celkem 506 mil. K¢.
Vydaje na provoz pracoviité nepovazuje NKU za dostateéné tcelné a hospodarné. SURAO
na provoz pracovisté, ale zdroven i na provoz dolu Rozn3, kterého je pracovisté soucasti,
vynalozila 328 mil. K¢, a to bez moZnosti vy€lenit vydaje tykajici se samotného pracovisté
Bukov. Pfestoze SURAO méla k dispozici fadu studii a posudkd, které poukazaly na slabé
stranky pracovisté, a dostatecna ucelnost a hospodarnost vydajli na pracovisté nebyla
prokazana, planuji SURAO a MPO vydat do roku 2030 daldich 2 285 mil. K¢ na rozsifeni
a provoz pracovisté Bukov.

Kontrola u SURAO nezjistila pochybeni pfi evidenci a pofizovani majetku a nakladani
s nepotiebnym majetkem ani pfi plnéni kontrolou vybranych povinnosti, které Spravé
ulozist radioaktivnich odpadd uklada atomovy zakon.

Il. Informace o kontrolované oblasti

SURAO byla zfizena Ministerstvem prdmyslu a obchodu ke dni 1. &ervence 1997 jako statni
organizace. Od ledna 2001 je organizatni slozkou statu. Hlavnim poslanim SURAO je
zajistovat bezpecné ukladani radioaktivnich odpadl dosud vyprodukovanych i budoucich, a
to v souladu s pozadavky na jadernou bezpecnost a ochranu ¢lovéka i Zivotniho prostredi.

Pfedmétem &innosti SURAO je podle zakona €. 263/2016 Sb., atomovy zékon (dale také

»atomovy zdkon“) zejména:

e priprava, vystavba, uvadéni do provozu, provoz a uzavieni UloZist radioaktivniho
odpadu;

e monitorovani, kontrola UlozZisté;

e nakladani s radioaktivnim odpadem, jeho Uprava, sprava, dohled;

e sprdva poplatkd (odvodi) za ukladani radioaktivnich odpadu;

e kontrola a schvalovani Cerpdni rezervy drzitell povoleni na vyfazovani z provozu
a poskytovani sluzeb v oblasti nakladani s radioaktivnim odpadem;

e poskytovani pfispévkl obcim (z jaderného uctu), na jejichz katastrdlnim uUzemi je
stanoveno prazkumné Uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech, stanoveno chranéné uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech nebo povoleno provozovani ulozisté radioaktivniho odpadu.

SURAO je pfi hospodafeni smajetkem statu povinna postupovat podle zakona
¢. 218/2000 Sb.® a zékona ¢&. 219/2000 Sb.°. Do 31. prosince 2016 SURAO sestavovala sv(j
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Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 09/15 — Penézni prostiedky spravované Sprdvou uloZist radioaktivnich

odpadi a majetek stdtu, s nimZ je tato organizacni sloZka stdtu pfislusnd hospodafrit.
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoctova
pravidla).



rozpocet na zakladé predpokladanych vydaja a pfijmQ, zdrojem pfijmU byl jaderny ucet,
ktery je soudasti kapitoly OSFA™, a kapitola MPO™. Penéini prostiedky byly prevadény na
ucet SURAO vedeny u CNB z jaderného Gctu zalohové, a to na zékladé jednotlivych 7adosti
SURAO. Od 1. ledna 2017 jsou penéini prostfedky uréené na financovani SURAO
kazdoro¢né stanoveny v priloze ¢ 4 zdkona o statnim rozpoétu Ceské republiky jako
specificky ukazatel — vydaj v kapitole 322 — Ministerstvo prumyslu a obchodu, a to véetné
vydaja krytych prevodem zjaderného uctu. MPO pfipravuje podrobny rozpis rozpoctu
vydaja v Integrovaném informacnim systému Stdtni pokladny pti pripravé a schvalovani
navrhu zdkona o statnim rozpoctu na pfislusny rok na zakladé vladou schvaleného ro¢niho,
tfletého a dlouhodobého planu ¢innosti SURAO. SURAO odvadi pfijmy za sluiby
poskytované plvodcim radioaktivnich odpadl na jaderny ucet. Vydaje SURAO
v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje SURAO v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
B&né vydaje 88106| 169015| 189211| 279248| 279254 | 258 032
Kapitalové vydaje 66 648 90950 | 131249| 231662| 271037 | 284448
Vydaje celkem 154754| 259965| 320460| 510910| 550291 | 542480

Zdroj: vyroéni zpravy SURAO za roky 2014 a7 2018, informace SURAQ.

MPO je podle ustanoveni § 39 zakona ¢. 218/2000 Sb. odpovédné za hospodareni s
prostredky statniho rozpoctu a jinymi penéznimi prostfedky statu ve své kapitole. MPO jako
zfizovatel SURAO méa pUsobit pfi jejim Fizeni k tomu, aby vynakladani vydaji bylo co
nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi. MPO zajistuje kontrolu hospodareni s
prostiedky statniho rozpoctu a jinymi penéznimi prostiedky statu dle zdkona ¢. 320/2001
Sb., o financ¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonU (zdkon o finanéni
kontrole).

Rada SURAO, jako poradni a koordinaéni orgdn MPO, byla v roce 2017 zfizena opatfenim
ministra prdmyslu a obchodu & 21/2017 ze dne 17. fijna 2017. Rada SURAO dle svého
statutu zejména dohlizi na hospodarnost a Ucelnost vynaklddani prostfedkd na cinnosti
zajisfované a provadéné SURAO, upozorfiuje Feditele SURAO a ministra prdmyslu a obchodu
na zjisténé nedostatky a navrhuje opatfeni k napravé, doporucCuje ministrovi k predlozeni
vladé CR roéni, tfilety a dlouhodoby plan &innosti SURAO, hodnoti plnéni roéniho planu
¢innosti SURAO a doporucuje ministrovi vyroéni zpravu ke schvaleni.

PFijmy jaderného Gctu jsou hlavnim zdrojem financovani ¢innosti SURAO a zaroveri budou
zdrojem financovani vystavby a provozu budouciho hlubinného ulozisté. Pfijmy jaderného
uctu jsou tvoreny zejména poplatky za uklddani radioaktivnich odpadll a vynosy z operaci
s penéinimi prostfedky jaderného G¢tu na finanénim trhu, pfijmy od SURAO, dotacemi,
penéznimi dary a granty. Penézni prostifedky na jaderném uctu spravuje Ministerstvo financi.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace stdtnich financnich aktiv.

Penéini prostfedky statniho rozpoctu z kapitoly MPO k zajisténi bezpecného nakladani s radioaktivnimi
odpady uloZzenymi v UloZistich Richard a Bratrstvi, které vznikly pred 1. cervencem 1997 a predstavuji starou
radiacni zatéz.
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Graf €. 1: Stav jaderného uctu a vySe poplatki v letech 2010 aZ 2019
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Zdroj: vyroéni zpravy SURAQ, informace SURAQ; vlastni zpracovani NKU.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly NKU byly majetek a penéZni prostfedky statu, se kterymi je pfisludna
hospodafrit Sprava ulozist radioaktivnich odpadd. Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az
2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

NKU proved! kontrolu u SURAO a MPO. K naplnéni cile kontroly bylo posouzeno, zda:

vydaje z jaderného uUctu souvisejici se zdmérem vybudovat hlubinné ulozisté a vybrat
lokalitu pro jeho umisténi vynaloZila SURAO v souladu s pravnimi predpisy, Géelné
a hospodarnég;

vydaje zjaderného Gétu na pofizeni nemovitého majetku vynaloZila SURAO v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarnég;

SURAO plnila vybrané povinnosti dané atomovym zédkonem;

SURAO postupovala pii evidenci nehmotného a nemovitého majetku a pfi nakladani
s nepotfebnym majetkem v souladu s pravnimi predpisy;

SURAO postupovala v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek;

SURAO a MPO pfi vybéru lokality pro umisténi hlubinného Glozisté plnily terminy dané
Koncepci nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR;

MPO kontrolovalo ¢erpani penéznich prostfedkt SURAO;

Rada SURAO dohlizela na hospodarnost a U&elnost vynakladani prostfedk( na €innosti
zajistované a provadéné SURAO a zda hodnotila pInéni roéniho planu &innosti SURAO.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkd v kontrolovaném obdobi let 2014 az 2019 Cinil
celkem 809,1 mil. K¢, z toho vydaje na vyplatu pfispévku obcim Cinily 319,9 mil. K¢, vydaje na
Ctyfi vybrané projekty vyzkumu a vyvoje Cinily 269 mil. K&, vydaje na potizeni nemovitého
majetku (podzemni vyzkumné pracovisté Bukov a budovy v ulici Na Florenci v Praze 1) Cinily



218,4 mil. K¢ a oblast hospodareni s nepotfebnym majetkem 1,8 mil. K. Kontrolovany objem
verejnych zakazek Cinil celkem 297 mil. K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

PlUvodni pfedpoklad vybéru lokalit pro umisténi hlubinného ulozisté

Dlouhodobou strategii statu v oblasti naklddani s radioaktivnimi odpady upravovala
Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v CR z roku 2002
(déle také ,Koncepce®), kterou vypracovalo MPO a v daldich letech ji aktualizovalo*?. Jednim
z cild Koncepce bylo pfipravovat hlubinné ulozisté, pficemz do roku 2015 mély byt zafazeny
do uzemnich plant dvé kandidatni lokality a finalni lokalita ma byt vybrana do roku 2025
s pfredpokladem zprovoznéni hlubinného ulozisté do roku 2065. Podle posledni aktualizace
referencniho projektu, tj. modelového projektu stavby hlubinného uloZisté v hypotetické
lokalité, se naklady vystavby a provozu uloZisté pohybuji v rozmezi od 140,7 mid. K¢ do
162,9 mld. K&*2. Zdrojem financovani hlubinného uloZisté ma byt jaderny Ucet, ktery je
soucasti uctd statnich financnich aktiv a ktery je tvoren zejména poplatky za ukladani
radioaktivnich odpadl a vynosy z operaci s penéZznimi prostfedky tohoto U¢tu na finan¢nim
trhu. SURAO ovéfovala vyvoj prostfedk(l jaderného Gcétu ve vztahu k zajisténi hlubinného
Ulozi$td. Kontrola ovéfila, e podle dat a informaci SURAO je tento zdroj za soucasnych
podminek dostatecny.

Posunuti vybéru dvou lokalit pro hlubinné uloZisté o sedm let

V roce 2004 byly v $esti zkoumanych lokalitadch (Bfezovy potok, Certovka, Cihadlo, Horka,
Hradek a Magdaléna) uvazovanych pro umisténi hlubinného ulozisté pozastaveny geologické
prace, a to az do roku 2009. DUvodem pozastaveni byl nesouhlas dotéenych obci s aktivitami
tykajicimi se hlubinného ulozisté. V dlsledku toho byl termin pro vybér dvou kandidatnich
lokalit posunut z roku 2015 na rok 2018. Navrh aktualizace Koncepce z roku 2014 vybér dvou
kandidatnich lokalit dale posunul do roku 2020 zejména z dlivodu zdlouhavého projednavani
zadosti o stanoveni prlzkumnych Uzemi na vytipovanych lokalitach. Dalsi aktualizace
Koncepce z roku 2017 ze stejného dlvodu vybér dvou kandidatnich lokalit véetné zajisténi
stanovisek dotCenych obci prodlouzila az do roku 2022.

2 Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR schvalena usnesenim vlady

CR ze dne 15. kvétna 2002 ¢. 487, kterd byla v letech 2014, 2017 a 2019 aktualizovana.
© Pptevzato z materidlu SURAO — technicka zprava ¢. 134/2017 Optimalizace podzemnich &Gsti hlubinného

uloZisté referencniho projektu - zavérecnd zprdva, zpracovana v kvétnu 2018.



Tabulka €. 2: Predpokladany harmonogram pripravy, vystavby a provozu hlubinného
ulozisté v dobé kontroly

Planovana cinnost Rok
Vybér dvou kandidatnich lokalit na zakladé predbézné charakterizace lokalit se 022
stanoviskem dotéenych obci
Vybér findlni lokality se stanoviskem dotcenych obci a podani Zadosti o Uzemni ochranu 025
vybrané lokality
Zahajeni procesu EIA pro hlubinné uloZisté 2035
Vystavba hlubinného ulozisté (s prvni ukladaci sekci) a dalsi prace a pfiprava
dokumentace pro zahajeni provozu 2050-2064
Zahajeni provozu hlubinného uloZisté 2065

Zdroj: Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR ve znéni aktualizace
z roku 2019.

Devét lokalit vybranych pro hlubinné ulozisté

Do doby ukonceni kontroly bylo navrieno devét lokalit pro hlubinné ulozisté: Brezovy
potok, Certovka, Cihadlo, Horka, Hradek, Janoch (ETE-jih), Kravi hora, Magdaléna a Na
Skalnim

(EDU-zapad). V roce 2018 vlada CR svym usnesenim™ uloZila ministryni pramyslu a obchodu
predlozit viadé CR do 31. ledna 2019 navrh ztzeni poctu lokalit pro budouci hlubinné dloZisté
na Ctyfi preferované lokality a informovat o dalSim postupu praci k vybéru dvou kandidatnich
lokalit v roce 2022. MPO tento ukol nesplnilo, protoze SURAO sice lokality navrhla (Bfezovy
potok, Hradek a Janoch (ETE-jih), Kravi horu jako referenéni a Cihadlo jako dopliikovou), ale
Rada SURAO do doby ukoné&eni kontroly o zlZeni na &tyFi preferované lokality nerozhodla
s odGvodnénim, Zze nem(ze kvalifikované rozhodnout, protoZe je nutné pockat na vysledky
geofyzikalniho vyzkumu a na vice dat a podkladl pro rozhodnuti. MPO k tomu uvedlo, Ze
bude od cervence 2020 pfipravovat aktualizaci Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady
a vyhofelym jadernym palivem v CR a v souvislosti s tim se chystd posunout éasové milniky
pro zuzeni poctu lokalit.

Absence zakona o zapojeni obci do procesu vybéru lokality

Termin vybéru lokality pro umisténi hlubinného ulozZisté se mize vyznamné dale posunout
i zdlvodu absence pravni Upravy o zapojeni obci. Podle MPO ministr primyslu a obchodu
dal 17. ¢ervence 2019 verejné pfislib (formou dopisu viem starostlim dotcenych obci), Ze
SURAO nepoda 7adosti o stanoveni préizkumnych Gzemi pro zvlaétni zasah do zemské kory
na Ctyfech lokalitach dfive, nez nabyde ucinnosti zakon o zapojeni obci, za pfedpokladu, ze
SURAO neobdrii souhlas dotéenych obci reprezentujicich nadpoloviéni pocet obyvatel dané
lokality, nebo po 1. lednu 2023, podle toho, ktery z termind nastane dfive. Podle
aktualizované Koncepce z roku 2019 mél byt navrh vécného zaméru zakona predlozen viadé
CR v roce 2019. Navrh vécného zaméru zakona o zapojeni dotéenych obci*® pfedlozilo MPO
vladé CR dne

% Usneseni vlady CR ze dne 18. ervence 2018 &. 464, k Vyroéni zpravé o cinnosti Sprdvy uloZist radioaktivnich

odpadii v roce 2017.

Navrh vécného zaméru zdkona o zapojeni dotéenych obci a jejich obcan do fizeni smérujicich k vybéru
lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech a k povoleni provozovani ulozisté
radioaktivnich odpadu.
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18. kvétna 2020. Vlada CR se predloienym materidlem do doby ukonéeni kontroly
nezabyvala.

Plany SURAO bez konkrétnich projektt

Stfednédoby pldn vyzkumu a vyvoje pro potfeby umisténi hlubinného uloZisté v CR 2015 a#
2025 nebyl dosud aktualizovdn ve vztahu k posunu termin( vybéru lokalit a vychazi z udaja
aktualizace Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v CR
z roku 2014. Stfednédoby plan uvadi prioritni oblasti vyzkumu a vyvoje, v€etné strucnych
prehled(i dosud provedenych praci, a uvaddi obecné zaméreni planovanych praci bez jejich
¢asového harmonogramu a odhadu finanénich nakladd. Stejné tak plany ¢innosti SURAO na
roky 2014 a7 2017 schvalované vladou CR neobsahovaly konkrétni projekty vyzkumu a
vyvoje s uvedenim predpokladanych finan¢nich nakladd. V planech na roky 2018 a 2019
SURAO konkrétni projekty uvedla, ale bez pfedpokladanych finanénich nakladd. Pfitom NKU
na absenci konkrétnich projekt(i v planech €&innosti SURAO upozornil jiz v roce 2009 pfi
kontrolni akci & 09/15 a vldda CR k napravé zjisténych nedostatk(i uloZila SURAO a MPO
realizovat pfisluind opatfeni'®. MPO v ramci téchto napravnych opatieni deklarovalo, ze
v planech &innosti SURAO budou konkrétni projekty uvedeny.

Vydaje na vybér lokalit

Do doby ukonéeni kontroly vynalozila SURAO na vybér lokality a pFipravu hlubinného
ulozisté vcetné podzemniho pracovisté Bukov jiz 1 821,1 mil. K¢. Zazeni poctu lokalit na
étyri preferované lokality MPO vidadé CR nepredlozilo, prestoze SURAO v souvislosti
s procesem vybéru ¢tyr lokalit jen v kontrolovaném obdobi vynalozila 565,8 mil. KE. Pravé
posun terminu zuZeni poctu lokalit na Ctyfi preferované a vynakladani dalSich penéznich
prostfedkll z jaderného uctu na vyzkumné prace (zejména nutné aktualizace technickych
zpradv — studie zadavaci bezpecnostni zpravy, studie proveditelnosti a studie dopad( na
Zivotni prostredi pro devét uvaZovanych lokalit) predstavuji riziko snizeni Gcelnosti a
hospoddrnosti vynakladanych penéinich prostiredk.

Cil podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov

Podzemni vyzkumné pracovi$té Bukov bylo dokonéeno vroce 2017 a SURAO na jeho
vybudovani vynalozila 107 mil. K& Hlavnim cilem pracovisté jako podzemni generické
laboratore je podpofit proces vyvoje hlubinného uloZisté umisténim vyzkumnych aktivit do
podobného prostfedi uloZisté bez naruSeni prostfedi UloZiSté. Pracovisté lokalizované
v hloubce 550 metr pod povrchem ma slouzit jako testovaci lokalita pro hodnoceni chovani
hornin kandidatnich lokalit v hloubce odpovidajici predpokladané hloubce hlubinného
ulozisté do doby, nez bude vybrana finalni lokalita hlubinného ulozisté a nez bude v této
lokalité vybudovana konfirmacni podzemni laboratofr.

Cinnost podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov

Projekty, které byly dosud na pracovisti realizovany, byly zaméreny zejména na ziskani
informaci o lokalité Bukov a dolu RoZna s tim, Ze projekty maji pfinést unikatni informace

® Usneseni vlady CR ze dne 7. &ervna 2010 &. 439, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu

z kontrolni akce ¢ 09/15 PenéZni prostiedky spravované Sprdvou uloZist radioaktivnich odpadi a majetek
stdtu, s nimZ je tato organizacni slozka stdtu prislusna hospodafrit.
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o horninovych masivech v hloubce odpovidajici budoucimu hlubinnému ulozisti. K existenci
rizika nepfenositelnosti vysledk(l experimentl pracovisté pro konec¢nou lokalitu hlubinného
ulozitd SURAO uvedla, e se nejednd o konfirmaéni pracoviité, jeho? Géelem je potvrdit
geologickd data na finalni lokalité, ale pracovisté, kde je cilem ziskat obecnd data pro
porozuméni procesim v hloubce budouciho hlubinného uloZisté. SURAO méla k dispozici
nékolik studii a posudkt, které upozoriiuji na slabé stranky podzemniho vyzkumného
pracovisté Bukov, jako je obecnost vyzkumného experimentalniho programu, technické
feSeni, nepfenositelnost ¢asti vysledkl experimenti, geologicka odliSnost vybrané lokality,
nizka efektivnost vydajti a technické a personalni prolinani provozu pracovisté a provozu
dolu RoZna véetné prolinani pfislusnych nakladl. Presto v dubnu 2020 MPO predloZilo
vladé CR pro informaci materidl, ktery ptedpoklada zadani nové vefejné zakazky nejen na
provoz, ale i na rozsifeni pracovisté s predpokladanou hodnotou 2 285 mil. K¢ bez DPH.

Vydaje na podzemni vyzkumné pracovisté Bukov

Na pfipravu a vybudovani podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov, jeho provoz a na
realizaci vyzkumného experimentélniho programu vynaloZila SURAO do doby ukonéeni
kontroly celkem 506,4 mil. KE. Z této Castky bylo vyplaceno celkem 444 mil. K¢ statnimu
podniku DIAMO, ktery zabezpecoval pfipravné prace, realizaci vystavby a provoz pracovisté.
Na vlastni vyzkumny experimentalni program (bez vydaji na provoz) vynaloZila SURAO
celkem 60,5 mil. K€ a 2 mil. K¢ uhradila za externi posudky na posouzeni provozu pracovisté a
jeho pokracovani.

Propojeni provozu podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov a dolu Rozna

Z celkovych 506,4 mil. K¢ vynaloZzenych na vybudovani a provoz podzemniho pracovisté
Bukov bylo 327,9 mil. K¢ vynaloZzeno na provoz pracovisté, ale zaroven i na provoz dolu
RoZna, kterého je pracovisté soucasti. DUl Roznd je majetkem stdtu a pravo hospodafit
s timto majetkem ma statni podnik DIAMO, ktery na zakladé smlouvy o poskytnuti sluzeb
zajistuje provozuschopnost a béZznou udrzbu pracovisté Bukov a ostatnich ¢asti dolu RoZna.
Posudky, které si nechala SURAO k provozu pracovi$té vypracovat, doporuduji mj. provoz
pracovisté osamostatnit a oddélit jej od dolu Roznd, kde byla v roce 2017 ukoncena tézba
uranu®’. Do doby ukonéeni kontroly tak ale nebylo u¢inéno. Technické a personalni zajidténi
podminek provozu pracovisté Bukov je spole¢né s dolem Rozna a jednotlivé provozni funkce
se prolinaji. Pracovisté se nachazi v 12. patfe dolu Rozn3, tj. v hloubce predpokladaného
budouciho hlubinného ulo7i$t&, ale SURAO vynaklada penéini prostfedky na provoz celého
dolu, a to aZ do Urovné 26. patra. Cast z celkovych 327,9 mil. K&, které SURAO uhradila
statnimu podniku DIAMO za provoz pracoviité, tak NKU nepovazuje za Gcelné a hospodarné
vynaloZeni penéznich prostredka.

Zadavani verejnych zakazek

NKU podrobil kontrole vefejné zakazky v celkovém objemu 297 mil. K& s DPH. Kontrolovany
byly dvé nadlimitni vefejné zakazky, dvé verejné zakazky malého rozsahu s uzavienou
smlouvou a deset verejnych zakazek malého rozsahu zadanych formou objednavky. Pfi

7" Usneseni vlady CR ze dne 25. ledna 2016 &. 50, k feseni socidlnich disledkd uzavirky uranového dolu Roznd

v Dolni RoZince, kterym vldda CR schvélila postupnou uzavirku uranového dolu Rozna I. do 31. prosince
2017.
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kontrole vefejnych zakadzek zadanych vreZimu zékona'® nebyly zji§tény nedostatky. P¥i
kontrole verejnych zakdzek malého rozsahu byly zjistény nedostatky nevyznamného
charakteru, které nemély dopad na priibéh zakazek.

Evidence a pofizovani majetku a nakladani s nepotfebnym majetkem

NKU podrobil kontrole postup SURAO pFi evidenci nehmotného majetku, jeho? hodnota
k 31. prosinci 2018 &inila 1077,6 mil. KE*. Kontrola provéfila také evidenci nemovitého
majetku podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov a pofizeni dvou budov pro sidlo SURAO
Cp. 1685 a 1686 se souvisejicimi pozemky v Praze 1 v ulici Na Florenci v celkové pofizovaci
cené 218,4 mil. KE. V oblasti nakladani s nepotfebnym majetkem se kontrola zaméfila na
obdobi let 2014 a7 2018, ve kterém SURAO vytadila celkem 519 poloiek nepotifebného
majetku. V téchto oblastech nebyly zjistény vyznamné nedostatky.

Sprava poplatki od ptivodcti radioaktivnich odpadu

V obdobi let 2014 a7 2019 SURAO plnila povinnost stanovenou atomovym zdkonem
a ovéfovala spravnost vypoctu vyde pravidelnych poplatkG u jejich platct (CEZ, a.s., a
Centrum vyzkumu Re?, s.r.o.). U téchto platcd SURAO provedla kontrolu kaidého
poplatkového obdobi. U platcd jednorazovych poplatkd SURAO zabezpeéovala kontrolu
vécné spravnosti téchto poplatkl jiz ve fazi prebirani radioaktivniho odpadu a vlastniho
vymeérovani jednorazového poplatku.

Kontrola tvorby rezerv na vyfazovani z provozu jaderného zafizeni

SURAO v obdobi let 2014 a7 2019 spravné plnila i dal$i Gkol uloZeny atomovym zdkonem,
kdyZ provadéla jednou rocné kontroly tvorby rezerv u drzitell povoleni spliujicich zakonné
podminky, a vsouladu se svym statutem informovala SUJB o vysledcich téchto kontrol
prostfednictvim souhrnné zpravy o kontrole tvorby rezerv.

Vyplata prispévku obcim

Povinnosti SURAO je vyplacet pfispévky zjaderného uétu obcim, na jejichi katastralnim
Uzemi je stanoveno prlzkumné UGzemi pro zvladstni zasah do zemské klry k ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech (ve vysi 0,6 mil. K¢ roéné a dale 0,40 K¢
roéné za kazdy m” katastralniho Uzemi obce, na némi je priizkumné Gzemi stanoveno), a
obcim, na jejichz katastralnim Uzemi je povoleno provozovani ulozisté radioaktivniho odpadu
(ve vy3i 4 mil. K& roéné a 10 000 K¢ za kazdy m® ulozeného radioaktivniho odpadu v daném
kalendafnim roce). V kontrolovanych letech 2015 a 2016 SURAO vyplatila obcim, do jejich?
katastru zasahuji prlzkumnd Gzemi, pfispévky v souladu s platnymi pravnimi predpisy.
RovnéZ obcim, v jejichZz katastralnim Uzemi je povoleno provozovat ulozisté radioaktivniho
odpadu, vyplatila SURAO jednorazové a roéni pFispévky v kontrolovaném obdobi let 2014 a
2019 v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Kontrolni ¢innost MPO

MPO v letech 2014 az 2019 provedlo celkem ¢tyfi vefejnospravni kontroly zamérené na
¢erpani penéinich prostfedkd SURAO. Tyto kontroly se zaméfily pfedevdim na kontrolu

8 7akon &. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, a zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek.

® Hodnota brutto — rozvaha SURAO sestavend k 31. prosinci 2018.

12



neprekroceni limitl poskytnutych penéznich prostfedk( vramci schvdleného rozpoctu
SURAO, dale se zaméFily na hospodafeni s majetkem, inventarizaci majetku a zadavani
verejnych zakazek. Z protokoll z vefejnospravnich kontrol vykonanych v letech 2014, 2016
a 2018 nebylo zfejmé, v jaké mife se MPO zabyvalo kontrolou hospoddrnosti a uUcelnosti
vydaji SURAO. Mimofadna vefejnospravni kontrola vykonand MPO v roce 2019 se
problematikou hospodarnosti a G¢elnosti vydaji SURAO zabyvala, upozornila mj. na zvysené
vydaje na zajisténi provozu podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov a zjistila nedostatky
pfi zadavani vefejnych zakdzek. Dohled nad hospodarnosti a Uelnosti vydaji SURAO byl
rovné? jednim z Ukol@l Rady SURAO jako?to poradniho orgdnu MPO. Ministerstvo primyslu
a obchodu ale neprokazalo, jakym zplisobem v letech 2018 a 2019 Rada SURAO dohlizela
nad hospodarnosti a Uéelnosti prostfedk(l vynaklddanych na &innost SURAO vyjma pracovisté
Bukov.

Porovnani pripravy hlubinného ulozisté ve Finsku a v okolnich zemich®®

NejvétSiho pokroku v budovani hlubinného ulozisté na evropském kontinentu dosahlo
Finsko, kde findlIni lokalita hlubinného ulozisté byla jiz vybrana v blizkosti jaderné elektrarny.
V soucasné dobé probihd vystavba ulozisté, pficemz se predpoklada zahajeni jeho provozu
po roce 2023. Na Slovensku probiha proces vybéru lokality a o umisténi ulozisté by se mélo
rozhodnout do roku 2030. V Madarsku je pfipravovana Zadost o povoleni pro prvni
vyzkumnou fazi programu s cilem ovéfit vhodnost uvazované lokality. V Némecku probiha
proces zkoumani bezpe&nosti uvaZovanych lokalit.?

Seznam zkratek

atomovy zdkon zakon €. 263/2016 Sbh., atomovy zakon

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EDU jaderna elektrarna Dukovany

EIA posouzeni vlivll (stavebniho zdméru) na Zivotni prostredi
(z angl. Environmental Impact Assessment)

ETE jaderna elektrarna Temelin

JU jaderny ucet

Koncepce Koncepce nakladdni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym
jadernym palivem v Ceské republice

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

OSFA kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace stdtnich financnich aktiv

suJB Statni ufad pro jadernou bezpeénost

SURAO Sprava ulozist radioaktivnich odpadt

2% Na zakladé vetejné dostupnych zdroj.

! Ppolsko a Rakousko neprovozuiji jaderné elektrarny komeréniho charakteru.
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